
 
 

Was-wordt-tabel Algemene plaatselijke verordening van de gemeente Berg en Dal 2025 

 

Hieronder wordt per artikel weergegeven welke wijzigingen zijn doorgevoerd. Niet bij alle wijzigingen is de volledige 

tekst van het artikel opgenomen. Onder de tabel worden de wijzigingen toegelicht.  

De tekstuele wijzigingen spreken voor zich en worden niet nader toegelicht.  

 

Oranje = gewijzigd 

Groen = toegevoegd 

Rood = geschrapt  

 
Bestaande tekst 
Artikel 1:1 Begripsbepalingen 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. openbare plaats: een voor het publiek 

toegankelijke plaats, als bedoeld in artikel 1 van 
de Wet openbare manifestaties, waaronder 
begrepen de weg als bedoeld onder b. 

b. beperkingengebiedactiviteit: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 

c. weg: weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, 
onder b, van de Wegenverkeerswet 1994; 

d. openbaar water: wateren die voor het publiek 
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 

e. bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen 
die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van 
de Wegenverkeerswet 1994 

f. rechthebbende: degene die over een zaak 
zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of 
persoonlijk recht; 

g. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

h. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
bijlage I bij het Besluit bouwwerken 
leefomgeving; 

i. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van 
goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 
wordt een commercieel belang te dienen; 

j. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is 
tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Omgevingswet; 

k. college: het college van burgemeester en 
wethouders. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 1:1 Definities 
In deze verordening wordt verstaan onder: 
a. openbare plaats: een voor het publiek 

toegankelijke plaats, als bedoeld in artikel 1 van 
de Wet openbare manifestaties, waaronder 
begrepen de weg als bedoeld onder b. 

b. beperkingengebiedactiviteit: hetgeen daaronder 
wordt verstaan in de bijlage, onder A, bij de 
Omgevingswet; 

c. weg: weg, als bedoeld in artikel 1, eerste lid, 
onder b, van de Wegenverkeerswet 1994; 

d. openbaar water: wateren die voor het publiek 
bevaarbaar of op andere wijze toegankelijk zijn; 

e. bebouwde kom: het gebied binnen de grenzen 
die zijn vastgesteld op grond van artikel 20a van 
de Wegenverkeerswet 1994 

f. rechthebbende: degene die over een zaak 
zeggenschap heeft krachtens een zakelijk of 
persoonlijk recht; 

g. bouwwerk: hetgeen daaronder wordt verstaan in 
de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

h. gebouw: hetgeen daaronder wordt verstaan in de 
bijlage, onder A, bij de Omgevingswet; 

i. handelsreclame: iedere openbare aanprijzing van 
goederen of diensten, waarmee kennelijk beoogd 
wordt een commercieel belang te dienen; 

j. bevoegd gezag: bestuursorgaan dat bevoegd is 
tot het nemen van een besluit ten aanzien van 
een omgevingsvergunning als bedoeld in de 
Omgevingswet; 

k. college: het college van burgemeester en 
wethouders. 

 

Toelichting 

1. Aanhef 

In de aanhef is de titel gewijzigd. Het gaat hier om een tekstuele wijziging.  

 

2. Sub h 

Deze wijziging houdt verband met het overhevelen van de definitie van ‘gebouw’ in bijlage I bij het Besluit 

bouwwerken leefomgeving naar de bijlage, onder A, bij de Omgevingswet. 

 

 

 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 1:2 Beslistermijn  
1. Het bevoegd bestuursorgaan beslist op een 

aanvraag voor een vergunning of ontheffing 
binnen acht weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag. 

2. Het bestuursorgaan kan de beslistermijn voor ten 
hoogste acht weken verlengen. 

3. Dit artikel is niet van toepassing op een aanvraag 
om een omgevingsvergunning. 

4. In afwijking van het tweede lid is artikel 3.9 van 
de Wet algemene bepalingen omgevingsrecht 
van toepassing indien beslist wordt op een 
aanvraag om een vergunning als bedoeld in 
artikel 2:10, derde lid, artikel 2:11 of artikel 4:11. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 1:2 Beslistermijn  
1. Het bevoegd bestuursorgaan beslist op een 

aanvraag voor een vergunning of ontheffing 
binnen acht weken na de datum van ontvangst 
van de aanvraag.  

2. Het bestuursorgaan kan de beslistermijn voor ten 
hoogste acht weken verlengen.  

3. Het bepaalde in het eerste en tweede lid geldt 
niet indien in een artikel van deze verordening 
een andersluidende beslistermijn is opgenomen. 

4. Dit artikel is niet van toepassing op een aanvraag 
om een omgevingsvergunning. 

 

 

Toelichting 

Gewijzigd in verband met de inwerkingtreding van de Omgevingswet.  

 
Bestaande tekst 
Artikel 1:6 Intrekking of wijziging van vergunning 
of ontheffing 
1. De vergunning of ontheffing kan worden 

ingetrokken of gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste of 

onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b. indien op grond van een verandering van de 

omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
verlenen van de vergunning of ontheffing, 
intrekking of wijziging noodzakelijk is vanwege 
het belang of de belangen ter bescherming 
waarvan de vergunning of ontheffing is vereist; 

c. indien de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn 
of worden nagekomen; 

d. indien van de vergunning of ontheffing geen 
gebruik wordt gemaakt binnen een daarin 
gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van 
een gestelde termijn, binnen een redelijke 
termijn; 

e. indien de houder dit verzoekt. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op een 

omgevingsvergunning.  

Nieuwe tekst 
Artikel 1:6 Intrekking, schorsing of wijziging van 
vergunning of ontheffing 
1. De vergunning of ontheffing kan worden     

ingetrokken, geschorst of gewijzigd: 
a. indien ter verkrijging daarvan onjuiste of 

onvolledige gegevens zijn verstrekt; 
b. indien op grond van een verandering van de 

omstandigheden of inzichten opgetreden na het 
verlenen van de vergunning of ontheffing, 
intrekking, schorsing of wijziging noodzakelijk is 
vanwege het belang of de belangen ter 
bescherming waarvan de vergunning of 
ontheffing is vereist; 

c. indien de aan de vergunning of ontheffing 
verbonden voorschriften en beperkingen niet zijn 
of worden nagekomen; 

d. indien van de vergunning of ontheffing geen 
gebruik wordt gemaakt binnen een daarin 
gestelde termijn dan wel, bij het ontbreken van 
een gestelde termijn, binnen een redelijke 
termijn; 

e. indien de houder dit verzoekt. 
2. Het eerste lid is niet van toepassing op een 

omgevingsvergunning. 

 

Toelichting 

In dit artikel is de bevoegdheid om tot schorsing over te gaan toegevoegd. Schorsing is namelijk een minder 

drastisch middel dan intrekking en geeft het bestuursorgaan zodoende meer flexibiliteit bij de inzet van 

handhavingsbevoegdheden. 

 

 

 

 

 

 

 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 1:9 Positief besluit bij niet tijdig beslissen  
Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is van toepassing voor de volgende 
artikelen in deze verordening: 
- Artikel 2:6: Beperking aanbieden e.d. van 

geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen; 
- Artikel 2:10: Het plaatsen van voorwerpen op, 

aan of boven de weg in strijd met de publieke 
functie ervan; 

- Artikel 2:11: Aanleggen, beschadigen en 
veranderen van een weg; 

- Artikel 2:12: (Omgevings)vergunning voor het 
maken, veranderen van een uitweg; 

- Artikel 2:64: Bijen; 
- Artikel 2:67: Verplichtingen met betrekking tot het 

verkoopregister;  
- Artikel 4:15: Vergunningplicht handelsreclame; 
- Artikel 5:13: Inzamelen van geld of goederen; 
- Artikel 5:36: Verboden plaatsen.  

Nieuwe tekst 
Artikel 1:9 Positief besluit bij niet tijdig beslissen  
Paragraaf 4.1.3.3. van de Algemene wet 
bestuursrecht (positieve beschikking bij niet tijdig 
beslissen) is van toepassing voor de volgende 
artikelen in deze verordening: 
- Artikel 2:6: Beperking aanbieden e.d. van 

geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen; 
- Artikel 2:10: Het plaatsen van voorwerpen op, 

aan of boven de weg in strijd met de publieke 
functie ervan; 

- Artikel 2:11: Aanleggen, beschadigen en 
veranderen van een weg; 

- Artikel 2:12: (Omgevings)vergunning voor het 
maken, veranderen van een uitweg; 

- Artikel 2:64: Bijen; 
- Artikel 2:67: Verplichtingen met betrekking tot het 

verkoopregister;  
- Artikel 4:15: Vergunningplicht handelsreclame; 
- Artikel 5:13: Inzamelen van geld of goederen; 
- Artikel 5:36: Verboden plaatsen. 

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om het artikel 2:64 over bijen te 

schrappen. Deze wijziging werkt ook door in artikel 1:9.   

 
Bestaande tekst 
HOOFDSTUK 2 OPENBARE ORDE 
 
Afdeling 1. Bestrijding van ongeregeldheden 
 
 

Nieuwe tekst 
HOOFDSTUK 2 OPENBARE ORDE 
 
Afdeling 1. Voorkomen of bestrijden van 
ongeregeldheden 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:6 Beperking aanbieden e.d. van 
geschreven of gedrukte stukken of afbeeldingen  
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken 

dan wel afbeeldingen onder publiek te 
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op 
door het college aangewezen openbare plaatsen. 

 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:6 Verspreiden geschreven of gedrukte 
stukken of afbeeldingen 
1. Het is verboden gedrukte of geschreven stukken 

dan wel afbeeldingen onder publiek te 
verspreiden dan wel openlijk aan te bieden op 
door het college aangewezen openbare plaatsen. 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Afdeling 5. Bruikbaarheid en aanzien van de weg 

Nieuwe tekst 
Afdeling 5. Bruikbaarheid, uiterlijk aanzien en 
veilig gebruik van openbare plaatsen 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:14 Winkelwagentjes 
1. De rechthebbende op een bedrijf die 

winkelwagentjes ter beschikking stelt, mede ten 
behoeve van het vervoer van winkelwaren over 
de weg, is verplicht ze te voorzien van de naam 
van het bedrijf of een ander herkenningsteken, 
en de in de omgeving van dat bedrijf door het 
publiek op een openbare plaats achtergelaten 
winkelwagentjes direct te verwijderen of te doen 
verwijderen. 

2. Het is verboden een winkelwagentje na gebruik 
onbeheerd op een openbare plaats achter te 
laten. 

 
3. Het in het eerste lid bepaalde geldt niet voor 

zover in het daarin geregelde onderwerp wordt 
voorzien bij of krachtens de Omgevingswet.
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:14 Winkelwagentjes 
(vervallen) 
 

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om dit artikel te schrappen. Deze 

wijziging is nu verwerkt in de nieuwe APV. 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 
1. Het is verboden: 

a. voor het publiek toegankelijke ijsvlakten te 
beschadigen, te verontreinigen, te 
versperren of het verkeer daarop op enige 
andere wijze te belemmeren of in gevaar te 
brengen; 

b. bakens of andere voorwerpen ten behoeve 
van de veiligheid geplaatst op de onder a 
bedoelde ijsvlakten te verplaatsen, weg te 
nemen, te beschadigen of op enige andere 
wijze het gebruik daarvan te verijdelen of te 
belemmeren. 

2. Het verbod geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door het 
Wetboek van Strafrecht of de provinciale 
omgevingsverordening. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:23 Veiligheid op het ijs 
(vervallen) 
 

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om dit artikel te schrappen. Deze 

wijziging is nu verwerkt in de nieuwe APV. 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:24 Begripsbepaling 
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan 

elke voor publiek toegankelijke verrichting van 
vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoop-, muziek- en theatervoorstellingen 

in een daarvoor geschikt gebouw; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 

onder h, van de Gemeentewet en artikel 
5:22 van deze verordening; 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:24 Definities 
1. In deze afdeling wordt onder evenement verstaan 

elke voor publiek toegankelijke verrichting van 
vermaak, met uitzondering van: 
a. bioscoop-, muziek- en theatervoorstellingen 

in een daarvoor geschikt gebouw; 
b. markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 

aanhef en onder g, van de Gemeentewet en 
artikel 5:22 van deze verordening; 



 
 

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
kansspelen; 

d. het in een inrichting in de zin van de 
Alcoholwet geven tot dansen; 

e. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet 
openbare manifestaties; 

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:39 van 
deze verordening. 

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een braderie; 
b. een optocht, niet zijnde een betoging als 

bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, 
op de weg; 

c. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op 
of aan de weg; 

d. een voetbalwedstrijd als bedoeld in artikel 
2:26c van deze verordening; 

e. een klein evenement, zijnde een openbare 
buurt- of straatfestiviteit op één dag of in één 
weekend. 

  

c. kansspelen als bedoeld in de Wet op de 
kansspelen; 

d. het in een inrichting in de zin van de 
Alcoholwet gelegenheid geven tot dansen; 

e. betogingen, samenkomsten en 
vergaderingen als bedoeld in de Wet 
openbare manifestaties; 

f. activiteiten als bedoeld in artikel 2:39 van 
deze verordening. 

2. Onder evenement wordt mede verstaan: 
a. een braderie; 
b. een optocht, niet zijnde een betoging als 

bedoeld in artikel 2:3 van deze verordening, 
op de weg; 

c. een feest, muziekvoorstelling of wedstrijd op 
of aan de weg; 

d. een voetbalwedstrijd als bedoeld in artikel 
2:26c van deze verordening; 

e. een klein evenement, zijnde een openbare 
buurt- of straatfestiviteit op één dag of in één 
weekend. 

 

 

Toelichting 

1. Aanhef 

Tekstuele wijziging naar definities.  

 

2. Sub b  

Daarnaast is het eerste lid onder b gewijzigd. Dit is een correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet. 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:25 Evenement 
1. Het is verboden een evenement te organiseren 

zonder of in afwijking van een vergunning van de 
burgemeester.  

2. Een vergunningaanvraag als bedoeld in het 
eerste lid moet tijdig worden ingediend door 
middel van het door de burgemeester 
vastgestelde aanvraagformulier. Bij de indiening 
van de vergunningaanvraag worden ook de 
gegevens, bedoeld in artikel 2.3 van het Besluit 
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige 
plaatsen, aangeleverd voor zover voor het 
evenement een gebruiksmelding zou moeten 
worden gedaan op grond van artikel 2:1, eerste 
lid, van het Besluit brandveilig gebruik en 
basishulpverlening overige plaatsen. 

3. Geen vergunning is vereist voor een klein 
evenement, indien: 
a. het aantal aanwezigen niet meer bedraagt 

dan 200 personen gelijktijdig; 
b. het evenement, inclusief het ten gehore 

brengen van geluid, tussen uiterlijk 09.00 uur 
en 01.00 uur plaats vindt; 

c. het evenement niet plaatsvindt op de 
doorgaande weg of anderszins een 
belemmering vormt voor het doorgaande 
verkeer en/of de vrije doorgang van 
hulpdiensten; 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:25 Evenement 
1. Het is verboden een evenement te organiseren 

zonder of in afwijking van een vergunning van de 
burgemeester.  

2. Een vergunningaanvraag als bedoeld in het 
eerste lid wordt minimaal 12 weken voorafgaand 
aan het evenement ingediend door middel van 
het door de burgemeester vastgestelde 
aanvraagformulier.  

3. Bij de indiening van de vergunningaanvraag 
worden ook de gegevens, bedoeld in artikel 2.3 
van het Besluit brandveilig gebruik en 
basishulpverlening overige plaatsen, aangeleverd 
voor zover voor het evenement een 
gebruiksmelding zou moeten worden gedaan op 
grond van artikel 2:1, eerste lid, van het Besluit 
brandveilig gebruik en basishulpverlening overige 
plaatsen. 

4. Geen vergunning is vereist voor een klein 
evenement, als wordt voldaan aan de door de 
burgemeester vastgestelde nadere regels. 

5. Voor evenementen zoals bedoeld in het vierde lid 
geldt een meldingsplicht. 

 
 
 
 
 
 



 
 

d. slechts kleine objecten worden geplaatst met 
een oppervlakte van minder dan  
20 m2 per object; 

e. de organisator uiterlijk 3 weken voorafgaand 
aan het evenement daarvan melding heeft 
gedaan aan de burgemeester volgens een 
vastgesteld formulier. 

4. Geen vergunning is vereist voor een 
voetbalwedstrijd als bedoeld in artikel 2:26c van 
deze verordening, indien de organisator uiterlijk 3 
weken voorafgaand aan het evenement daarvan 
melding heeft gedaan aan de burgemeester en 
daarbij de noodzakelijke informatie verschaft voor 
een goede risicobeoordeling. 

5. De burgemeester kan na ontvangst van de 
melding besluiten nadere voorschriften te stellen 
dan wel het organiseren van een evenement als 
bedoeld in het derde en vierde lid te verbieden, 
indien er aanleiding is te vermoeden dat 
daardoor de openbare orde, de openbare 
veiligheid, de volksgezondheid of het milieu in 
gevaar komt. 

6. Het verbod in lid 1 geldt niet voor een wedstrijd 
op of aan de weg, voor zover in het geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 
148 van de Wegenverkeerswet 1994. 

  

 
 
 
 
 
 
6. Voor een voetbalwedstrijd als bedoeld in artikel 

2:26c van deze verordening geldt een 
meldingsplicht. De organisator moet minimaal 3 
weken voorafgaand aan het evenement daarvan 
melding doen aan de burgemeester. Daarbij 
wordt de noodzakelijke informatie verschaft voor 
een goede risicobeoordeling. 

7. De burgemeester kan na ontvangst van de 
melding besluiten nadere voorschriften te stellen 
dan wel het organiseren van een evenement als 
bedoeld in het derde en vierde lid te verbieden 
als er aanleiding is te vermoeden dat daardoor 
de openbare orde, de openbare veiligheid, de 
volksgezondheid of het milieu in gevaar komt. 

8. Het verbod in lid 1 geldt niet voor een wedstrijd 
op of aan de weg, voor zover in het geregelde 
onderwerp wordt voorzien door artikel 10 juncto 
148 van de Wegenverkeerswet 1994.  

 

 
Toelichting 
1. Lid 2 
Er is gekozen om de termijn voor het indienen van een aanvraag toe te voegen. Minimaal 12 weken voorafgaand 
het evenement moet de aanvraag worden ingediend. 
 
2. Lid 4 
De burgemeester is bevoegd nadere regels op te stellen bij een klein evenement. Nadere regels zijn makkelijker te 
wijzigen dan een verordening, daarom is hiervan gebruik gemaakt. Mocht bijvoorbeeld uit de praktijk blijken dat er 
strengere eisen moeten gelden voor een klein evenement, dan kan dit in de nadere regels worden gewijzigd. 
Daarmee komen de subleden te vervallen, gezien deze zijn opgenomen in de nadere regels. Deze nadere regels 
worden apart in routing gebracht.  
 
3. Overige leden 
Bevatten geen inhoudelijke wijzigingen. Er zijn wat aanpassingen gedaan voor de leesbaarheid van het artikel.  

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:26c Voetbalwedstrijden met enig risico 
Voor de toepassing van deze afdeling wordt verstaan 
onder voetbalwedstrijd: een voetbalwedstrijd die 
wordt georganiseerd op een speelterrein in de 
gemeente Berg en Dal en waarbij ten minste één 
voetbalclub is betrokken die uitkomt op het niveau 
van de landelijke Tweede divisie of hoger. 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:26c Definitie voetbalwedstrijd 
Voor de toepassing van deze afdeling wordt verstaan 
onder voetbalwedstrijd: een voetbalwedstrijd die 
wordt georganiseerd op een speelterrein in de 
gemeente Berg en Dal en waarbij ten minste één 
voetbalclub is betrokken die uitkomt op het niveau 
van de landelijke Tweede divisie of hoger. 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 

 

 

 

 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:27 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. openbare inrichting: de voor het publiek 

toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie worden bereid of 
verstrekt. Onder een openbare inrichting wordt in 
ieder geval verstaan: een hotel, restaurant, 
pension, café, cafetaria, snackbar, discotheek, 
buurthuis of clubhuis. Onder openbare inrichting 
wordt tevens verstaan een bij dit bedrijf behorend 
terras en andere aanhorigheden; 

b. terras: een buiten de besloten ruimte van de 
openbare inrichting liggend deel daarvan waar 
sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
kunnen worden bereid of verstrekt. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:27 Definities 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. openbare inrichting: de voor het publiek 

toegankelijke, besloten ruimte waarin 
bedrijfsmatig of in een omvang alsof zij 
bedrijfsmatig was logies wordt verstrekt of 
dranken worden geschonken of rookwaren of 
spijzen voor directe consumptie worden bereid of 
verstrekt. Onder een openbare inrichting wordt in 
ieder geval verstaan: een hotel, restaurant, 
pension, café, waterpijpcafé, cafetaria, 
afhaalcentrum, snackbar, discotheek, buurthuis 
of clubhuis. Onder openbare inrichting wordt 
tevens verstaan een bij dit bedrijf behorend terras 
en andere aanhorigheden; 

b. terras: een buiten de besloten ruimte van de 
openbare inrichting liggend deel daarvan waar 
sta- of zitgelegenheid kan worden geboden en 
waar tegen vergoeding dranken kunnen worden 
geschonken of spijzen voor directe consumptie 
kunnen worden bereid of verstrekt. 

 
 
Toelichting 
Op verzoek van verschillende gemeenten is het begrip waterpijpcafé toegevoegd aan de definitie van openbare 
inrichting. Op advies van de gezagsdriehoek is tevens het begrip afhaalcentrum toegevoegd aan de definitie.  

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:28 Exploitatievergunning openbare 
inrichting 
1. Het is verboden een openbare inrichting te 

exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 

2. De burgemeester weigert de vergunning indien 
de vestiging of exploitatie van de openbare 
inrichting in strijd is met het omgevingsplan. 

3. De burgemeester weigert de vergunning indien 
de aanvrager geen verklaring omtrent gedrag 
overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum 
waarop de vergunningaanvraag is ingediend, is 
afgegeven. 

4. In afwijking van artikel 1:8 kan de burgemeester 
de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk 
weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden 
aangenomen dat de woon- en leefsituatie in de 
omgeving van de openbare inrichting of de 
openbare orde op ontoelaatbare wijze nadelig 
wordt beïnvloed.   

5. Het eerste lid geldt niet voor een openbare 
inrichting in een winkel als bedoeld in artikel 1 
van de Winkeltijdenwet voor zover de horeca een 
nevenactiviteit is van de winkelactiviteit. 

6. Voor de openbare inrichting als bedoeld in het 
vijfde lid gelden dezelfde sluitingstijden als voor 
de winkel. 

7. Voorts geldt het eerste lid niet voor een openbare 
inrichting voor zover die beschikt over een 
geldige vergunning op basis van artikel 3 van de 
Alcoholwet.    

 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:28 Exploitatievergunning openbare 
inrichting 
1. Het is verboden een openbare inrichting te 

exploiteren zonder vergunning van de 
burgemeester. 

2. De burgemeester weigert de vergunning indien 
de vestiging of exploitatie van de openbare 
inrichting in strijd is met het omgevingsplan. 

3. De burgemeester weigert de vergunning indien 
de aanvrager geen verklaring omtrent gedrag 
overlegt die uiterlijk drie maanden voor de datum 
waarop de vergunningaanvraag is ingediend, is 
afgegeven. 

4. In afwijking van artikel 1:8 kan de burgemeester 
de vergunning slechts geheel of gedeeltelijk 
weigeren, indien naar zijn oordeel moet worden 
aangenomen dat: 
a. de woon- en leefsituatie in de omgeving van 

de openbare inrichting of de openbare orde 
op ontoelaatbare wijze nadelig wordt 
beïnvloed. 

b. de exploitant of de leidinggevende in enig 
opzicht van slecht levensgedrag is.  

5. Het eerste lid geldt niet voor een openbare 
inrichting in een winkel als bedoeld in artikel 1 
van de Winkeltijdenwet voor zover de horeca een 
nevenactiviteit is van de winkelactiviteit. 

6. Voor de openbare inrichting als bedoeld in het 
vijfde lid gelden dezelfde sluitingstijden als voor 
de winkel. 

7. Voorts geldt het eerste lid niet voor een openbare 
inrichting voor zover die beschikt over een 
geldige vergunning op basis van artikel 3 van de 
Alcoholwet.   



 
 

Toelichting 
Hiermee wordt voorkomen dat personen die niet in aanmerking komen voor een vergunning op grond van de 
Alcoholwet wel een openbare inrichting kunnen exploiteren. Om discussie over strijd met artikel 10 van de 
Dienstenrichtlijn te voorkomen, is het echter noodzakelijk dat de burgemeester bij het toepassen van de 
weigeringsgrond ‘slecht levensgedrag’ beleidsregels vaststelt. In die beleidsregels moet worden opgenomen wat 
onder slecht levensgedrag wordt verstaan en welke feiten en omstandigheden worden meegewogen. Deze 
beleidsregels zullen op een later moment worden vastgesteld.  

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:32 Handel in openbare inrichtingen 
1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de 

handelaar als bedoeld in artikel 1 van de 
algemene maatregel van bestuur op grond van 
artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht. 

2. De exploitant van een openbare inrichting laat 
niet toe dat een handelaar of een voor hem 
handelend persoon in dat bedrijf enig voorwerp 
verwerft, verkoopt of op enig andere wijze 
overdraagt. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:32 Handel binnen openbare inrichtingen 
1. In dit artikel wordt onder handelaar verstaan: de 

handelaar als bedoeld in artikel 1 van de 
algemene maatregel van bestuur op grond van 
artikel 437, eerste lid, van het Wetboek van 
Strafrecht. 

2. De exploitant van een openbare inrichting laat 
niet toe dat een handelaar of een voor hem 
handelend persoon in dat bedrijf enig voorwerp 
verwerft, verkoopt of op enig andere wijze 
overdraagt. 

 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Afdeling 8a Bijzondere bepalingen over 
horecabedrijven als bedoeld in de Alcoholwet. 

Nieuwe tekst 
Afdeling 8a Regulering paracommerciële 
rechtspersonen en overige aangelegenheden uit 
de Alcoholwet 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 2:34a Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. - alcoholhoudende drank, 

- horecabedrijf, 

- horecalokaliteit, 

- inrichting, 

- paracommerciële rechtspersoon, 

- sterke drank,  

- slijtersbedrijf en 

- zwak-alcoholhoudende drank, 

dat wat daaronder wordt verstaan in de 

Alcoholwet; 
 

Artikel 2:34a Definities 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 

a. - alcoholhoudende drank, 

- horecabedrijf, 

- horecalokaliteit, 

- inrichting, 

- paracommerciële rechtspersoon, 

- sterke drank,  

- slijtersbedrijf en 

- zwak-alcoholhoudende drank, 

dat wat daaronder wordt verstaan in de 

Alcoholwet; 
 

 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 
 
 
 



 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 2:35 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder inrichting: elke 
al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening 
van beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid 
van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt 
verschaft. 

Artikel 2:35 Definitie 
In deze afdeling wordt verstaan onder inrichting: elke 
al dan niet besloten ruimte waarin, in de uitoefening 
van beroep of bedrijf, aan personen de mogelijkheid 
van nachtverblijf of gelegenheid tot kamperen wordt 
verschaft. 

 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Afdeling 11. Maatregelen tegen overlast en 
baldadigheid 
  

Nieuwe tekst 
Afdeling 11. Maatregelen ter voorkoming van 
overlast, gevaar of schade 
 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:41a Gebiedsontzeggingen 
De burgemeester is bevoegd om in het belang van de 
openbare orde of zedelijkheid aan een persoon het 
bevel te geven zich niet te bevinden, anders dan in 
een middel van openbaar vervoer, op of aan door de 
burgemeester aangewezen wegen en plaatsen 
gedurende de uren daarbij genoemd. Dit bevel wordt 
enkel opgelegd aan degenen die herhaaldelijk 
strafbare feiten plegen en geldt gedurende de in de 
bekendmaking genoemde periode van ten hoogste 
twaalf weken. 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:41a Sluiting van voor publiek 
toegankelijke ruimten 
1. De burgemeester kan een voor het publiek 

openstaand gebouw of een bij dat gebouw 
behorend erf, of voor het publiek openstaande 
gebouwen en/of de daarbij behorende erven in 
bepaald gebied, in het belang van de openbare 
orde, veiligheid, gezondheid of zedelijkheid of 
als er naar zijn oordeel sprake is van 
bijzondere omstandigheden voor een bepaalde 
duur geheel of gedeeltelijk sluiten. 

2. Onverminderd hetgeen in artikel 5:24 van de 
Algemene wet bestuursrecht is bepaald 
omtrent de bekendmaking, wordt het bevel tot 
sluiting tevens bekend gemaakt door een 
schrijven, waaruit van dat bevel tot sluiting 
blijkt, aan te brengen op of nabij de 
toegang(en) van het gebouw of het erf. 

3. Een sluiting kan op aanvraag van 
belanghebbenden door de burgemeester 
worden opgeheven, wanneer later bekend 
geworden feiten en omstandigheden hiertoe 
aanleiding geven en er naar het oordeel van de 
burgemeester voldoende garanties aanwezig 
zijn, dat geen herhaling van de gronden die tot 
de sluiting hebben geleid, zal plaatsvinden. 

4. Het is de rechthebbende op het gebouw en/of 
het erf, verboden om, nadat het bevel tot 
sluiting bekend is gemaakt op de in het tweede 
lid aangegeven wijze, daarin te betreden of 
bezoekers toe te laten of te laten betreden. 

5. Het is een ieder verboden om, nadat het bevel 
tot sluiting openbaar bekend gemaakt is op de 
in het tweede lid aangegeven wijze, in een bij 
dit bevel gesloten gebouw en/of erf te 
betreden. 

 

 



 
 

Toelichting 

De inhoud van ons huidige artikel 2:41a is overgeheveld naar artikel 2:78, conform de model-APV van de VNG. 

Daarnaast is het wenselijk om een artikel over het sluiten van voor publiek toegankelijke ruimten in onze APV op te 

nemen. Hiervoor is nu artikel 2:41a gebruikt.  

Veel bedrijven hebben namelijk geen vergunning nodig, dit betekent dat een gemeente geen BIBOB kan 

toepassen. Dit artikel zorgt ervoor dat een voor publiek openstaande ruimte alsnog gesloten kan worden in 

verband met een situatie waarvan wordt verdacht dat er criminele praktijken en zware overlast spelen. Onder voor 

publiek openstaande gebouwen valt alles wat geen woning of kantoor is, dus voornamelijk de detailhandel en 

dienstverlenende ondernemers. Er dienen nog beleidsregels te worden opgesteld om dit nader uit te werken. Deze 

worden op een later moment vastgesteld.  

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:42 Plakken en kladden 
1. Het is verboden een openbare plaats of dat 

gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die 
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden 
of te doen bekrassen of bekladden. 

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming 
van de rechthebbende op een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf 
die plaats zichtbaar is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 

afbeelding of aanduiding aan te plakken, te 
doen aanplakken, op andere wijze aan te 
brengen of te doen aanbrengen; 

b. met kalk, krijt, teer of een kleur of verfstof 
een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen. 

3. Het in het tweede lid gestelde verbod is niet van 
toepassing indien gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift. 

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor 
het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen. 

5. Het is verboden de in het vierde lid bedoelde 
aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen 
van handelsreclame. 

6. Het college kan nadere regels stellen voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen 
hebben op de inhoud van de meningsuitingen en 
bekendmakingen. 

7. De houder van de in het tweede lid bedoelde 
schriftelijke toestemming is verplicht die aan een 
opsporingsambtenaar op diens eerste vordering 
direct ter inzage af te geven. 

 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:42 Plakken en kladden 
1. Het is verboden een openbare plaats of dat 

gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf die 
plaats zichtbaar is te bekrassen of te bekladden 
of te doen bekrassen of bekladden. 

2. Het is verboden zonder schriftelijke toestemming 
van de rechthebbende op een openbare plaats of 
dat gedeelte van een onroerende zaak dat vanaf 
die plaats zichtbaar is: 
a. een aanplakbiljet of ander geschrift, 

afbeelding of aanduiding aan te plakken, te 
doen aanplakken, op andere wijze aan te 
brengen of te doen aanbrengen; 

b. met kalk, krijt, teer of een kleur of verfstof 
een afbeelding, letter, cijfer of teken aan te 
brengen of te doen aanbrengen. 

3. Het in het tweede lid gestelde verbod is niet van 
toepassing indien gehandeld wordt krachtens 
wettelijk voorschrift. 

4. Het college kan aanplakborden aanwijzen voor 
het aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen. 

5. Het is verboden de in het vierde lid bedoelde 
aanplakborden te gebruiken voor het aanbrengen 
van handelsreclame. 

6. Het college kan nadere regels stellen voor het 
aanbrengen van meningsuitingen en 
bekendmakingen, die geen betrekking mogen 
hebben op de inhoud van de meningsuitingen en 
bekendmakingen. 

7. De houder van de in het tweede lid bedoelde 
schriftelijke toestemming is verplicht die aan een 
opsporingsambtenaar op diens eerste vordering 
direct ter inzage af te geven. 

 

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om lid 7 te schrappen. Deze wijziging is 

nu verwerkt in de nieuwe APV. 

 

 

 

 

 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d. 
1. Het is verboden op een openbare plaats te 

vervoeren of bij zich te hebben enig aanplakbiljet, 
aanplakdoek, kalk, teer, kleur of verfstof of 
verfgereedschap. 

2. Dit verbod is niet van toepassing indien de 
genoemde materialen of gereedschappen niet 
zijn gebruikt of niet zijn bestemd voor 
handelingen als verboden in artikel 2:42. 

 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:43 Vervoer plakgereedschap e.d. 
(vervallen)  

 

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om lid 7 te schrappen. Deze wijziging is 

nu verwerkt in de nieuwe APV. 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:47 Verboden gedrag op openbare 

plaatsen 
1. Het is verboden: 

a. op een openbare plaats te klimmen of zich te 
bevinden op een beeld, monument, 
overkapping, constructie, openbare 
toiletgelegenheid, voertuig, hekheining of 
andere afsluiting, verkeersmeubilair en 
daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:47 Hinderlijk gedrag op openbare 

plaatsen 
1. Het is verboden: 

a. op een openbare plaats te klimmen of zich te 
bevinden op een beeld, monument, 
overkapping, constructie, openbare 
toiletgelegenheid, voertuig, hekheining of 
andere afsluiting, verkeersmeubilair en 
daarvoor niet bestemd straatmeubilair; 

 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:49a Verbod slapen op of aan een openbare 
plaats 
1. Het is verboden een openbare plaats als 

slaapplaats te gebruiken of op een openbare 
plaats een voertuig, vaartuig, woonwagen, tent of 
een andere vorm van beschutting als slaapplaats 
te gebruiken, daarin te overnachten of daartoe 
gelegenheid te bieden. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar dit 
verbod niet van toepassing is. 

3. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod. 

4. Het verbod geldt niet: 
a. op een kampeerterrein dat als zodanig in het 
omgevingsplan is bestemd of mede bestemd;  
b. op kampeerplaatsen die op grond van artikel 
4:19 zijn aangewezen. 

 

 

Toelichting 
Het verbod heeft als doel het voorkomen en tegengaan van hinder en overlast, brandgevaar, verontreiniging van 
de openbare ruimte en risico's voor de volksgezondheid. Het slapen op openbare plaatsen draagt bij aan de 
verloedering van de stad. Ook het ontbreken van sanitaire voorzieningen ter plekke draagt daaraan bij.  
Er kunnen plaatsen worden aangewezen, waarbij het wel wordt toegestaan. Hierbij valt te denken aan overnachten 
in een vrachtwagen op een openbare plaats.   

 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:50 Verboden gedrag in voor het publiek 
toegankelijke ruimten 
Het is verboden zich zonder redelijk doel op een voor 
anderen hinderlijke wijze op te houden in of op een 
voor het publiek toegankelijke ruimte dan wel deze te 
verontreinigen of te bezigen voor een ander doel dan 
waarvoor de desbetreffende ruimte is bestemd. 
Onder deze ruimte worden in elk geval begrepen een 
portaal, wachtlokaal voor een openbaar 
vervoermiddel, parkeergarage, rijwielstalling of een 
andere soortgelijke, voor het publiek toegankelijke 
ruimte.  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:50 Hinderlijk gedrag in voor het publiek 
toegankelijke ruimten 
Het is verboden zich zonder redelijk doel op een voor 
anderen hinderlijke wijze op te houden in of op een 
voor het publiek toegankelijke ruimte dan wel deze te 
verontreinigen of te bezigen voor een ander doel dan 
waarvoor de desbetreffende ruimte is bestemd. 
Onder deze ruimte worden in elk geval begrepen een 
portaal, wachtlokaal voor een openbaar 
vervoermiddel, parkeergarage, rijwielstalling of een 
andere soortgelijke, voor het publiek toegankelijke 
ruimte. 
 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d. 
Het is verboden op een openbare plaats een fiets of 
een bromfiets te plaatsen of te laten staan tegen een 
raam, een raamkozijn, een deur, de gevel van een 
gebouw dan wel in de ingang van een portiek indien: 
a. dit in strijd is met de uitdrukkelijk verklaarde wil van 
de gebruiker van dat gebouw of dat  
    portiek; 
b. daardoor die ingang versperd wordt.  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:51 Neerzetten van fietsen e.d. 
(vervallen) 
 
 

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om artikel 2:51 te schrappen. Deze 

wijziging is nu verwerkt in de nieuwe APV. 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond 

verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen: 
a. binnen de bebouwde kom op of aan de weg 

zonder dat die hond aangelijnd is; 
b. op een voor het publiek toegankelijke en 

kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide; 

c. op of aan de weg zonder voorzien te zijn van 
een halsband of een ander identificatiemerk 
dat de eigenaar of houder duidelijk doet 
kennen; 

d. op andere door het college aangewezen 
plaatsen; 

e. op andere dan hiervoor genoemde openbare 
plaatsen zonder dat die hond voldoende 
onder controle staat. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het 
verbod genoemd in het eerste lid onder a niet 
geldt. 

3. De verboden genoemd in het eerste lid onder a, 
b en d gelden niet voor zover de eigenaar of 
houder van een hond zich vanwege zijn handicap 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:57 Loslopende honden 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond 

verboden die hond te laten verblijven of te laten 
lopen: 
a. binnen de bebouwde kom op een openbare 

plaats zonder dat die hond aangelijnd is; 
b. op een voor het publiek toegankelijke en 

kennelijk als zodanig ingerichte 
kinderspeelplaats, zandbak of speelweide; 

c. op of aan de weg zonder voorzien te zijn van 
een halsband of een ander identificatiemerk 
dat de eigenaar of houder duidelijk doet 
kennen; 

d. op andere door het college aangewezen 
plaatsen; 

e. op andere dan hiervoor genoemde openbare 
plaatsen zonder dat die hond voldoende 
onder controle staat. 

2. Het college kan plaatsen aanwijzen waar het 
verbod genoemd in het eerste lid onder a niet 
geldt. 

3. De verboden genoemd in het eerste lid onder a, 
b en d gelden niet voor zover de eigenaar of 
houder van een hond zich vanwege zijn handicap 



 
 

door een geleidehond laat begeleiden of als een 
eigenaar of houder van een hond deze 
aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot 
geleidehond. 

door een geleidehond laat begeleiden of als een 
eigenaar of houder van een hond deze 
aantoonbaar gekwalificeerd opleidt tot 
geleidehond. 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
1. Indien de burgemeester een hond in verband met 

zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht,  kan hij 
de eigenaar of houder van die hond een 
aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op 
een openbare plaats of op het terrein van een 
ander. 

2. Een aanlijngebod houdt in dat de eigenaar of 
houder verplicht is de hond aangelijnd te houden 
met een lijn met een lengte, gemeten van hand 
tot halsband, van ten hoogste 1,50 meter. 

3. Een muilkorfgebod houdt in dat de eigenaar of 
houder verplicht is de hond voorzien te houden 
van een muilkorf die:  
a.  vervaardigd is van stevig kunststof of leer;   
b.  door middel van een stevige leren riem 
zodanig rond de hals is aangebracht dat   

verwijdering zonder toedoen van de mens 
niet mogelijk is; en  
c.  zodanig is ingericht dat de hond niet kan 

bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de 
korf een geringe opening van de bek toelaat 
en dat geen scherpe delen binnen de korf 
aanwezig zijn. 

4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef en 
onder c, dient een hond als bedoeld in het eerste 
lid voorzien te zijn van een door de bevoegde 
minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een 
microchip die met een chipreader afleesbaar is. 

 
 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:59 Gevaarlijke honden 
1. Indien de burgemeester een hond in verband met 

zijn gedrag gevaarlijk of hinderlijk acht,  kan hij 
de eigenaar of houder van die hond een 
aanlijngebod of een aanlijn- en muilkorfgebod 
opleggen voor zover die hond verblijft of loopt op 
een openbare plaats of op het terrein van een 
ander. 

2. De eigenaar of houder van de hond aan wie een 
aanlijngebod is opgelegd, is verplicht de hond 
kort aangelijnd te houden, met een lijn met een 
lengte, gemeten van hand tot halsband, van ten 
hoogste 1,50 meter. 

3. De eigenaar of houder van de hond aan wie een 
aanlijn- en muilkorfgebod is opgelegd, is naast de 
verplichting bedoeld in het tweede lid verplicht de 
hond voorzien te houden van een muilkorf die: 
a.  vervaardigd is van stevig kunststof of leer;   
b.  door middel van een stevige leren riem 
zodanig rond de hals is aangebracht dat   

verwijdering zonder toedoen van de mens 
niet mogelijk is; en  
c.  zodanig is ingericht dat de hond niet kan 

bijten, dat de afgesloten ruimte binnen de 
korf een geringe opening van de bek toelaat 
en dat geen scherpe delen binnen de korf 
aanwezig zijn. 

4. Onverminderd artikel 2:57, eerste lid, aanhef en 
onder c, dient een hond als bedoeld in het eerste 
lid voorzien te zijn van een door de bevoegde 
minister op aanvraag verstrekt uniek 
identificatienummer door middel van een 
microchip die met een chipreader afleesbaar is. 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:59a Gevaarlijke honden op eigen terrein 
1. Het is de eigenaar of houder van een hond 

verboden deze hond op zijn terrein zonder 
muilkorf te laten loslopen als de burgemeester 
een aanlijngebod of een aanlijn- en 
muilkorfgebod heeft opgelegd als bedoeld in 
artikel 2:59, eerste lid of heeft meegedeeld dat 
hij de hond gevaarlijk acht, dan wel als de hond 
is opgeleid voor bewakings-, opsporings- en 
verdedigingswerk. 

2. Het in het eerste lid genoemde verbod geldt niet 
als:  



 
 

a. op een vanaf de weg zichtbare plaats een 
naar het oordeel van de burgemeester   
duidelijk leesbaar waarschuwingsbord is 
aangebracht; 

b. het mogelijk is een brievenbus te bereiken 
en aan te bellen zonder het terrein te 
betreden; en 

c. het terrein voorzien is van een zodanig hoge 
en deugdelijke afrastering dat de hond niet 
zelfstandig buiten het terrein kan komen. 

 

 

Toelichting 

Dit artikel is gericht op de veiligheid in de openbare ruimte en voorkomt dat gevaarlijke honden op de openbare 

weg komen doordat ze van het terrein ontsnappen. Het aanlijn- en/of muilkorfgebod dat de burgemeester kan 

opleggen voor het laten verblijven of laten lopen van een gevaarlijke hond op een openbare plaats of op het terrein 

van een ander, is niet in alle gevallen voldoende om bijtincidenten te voorkomen. Deze maatregel voorkomt niet 

dat mensen geconfronteerd worden met bijtincidenten op privéterrein. Hierbij kan bijvoorbeeld gedacht worden aan 

postbezorgers en koeriers, maar ook aan bijtincidenten die plaatsvinden binnen een huishouden. Om hier 

enigszins aan tegemoet te komen is artikel 2:59a opgenomen. Artikel 2:59a bepaalt dat het de eigenaar of houder 

van een gevaarlijke hond verboden is die hond zonder muilkorf op zijn terrein los te laten lopen. Het verbod geldt 

niet als er voorzieningen zijn getroffen waardoor gevaar voor derden in de openbare en vrij toegankelijke 

privéruimte niet aanwezig is.  

 
Bestaande tekst 
Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijke 

dieren 
1. Het is verboden op door het college ter 

voorkoming of opheffing van overlast of schade 
aan de openbare gezondheid aangewezen 
plaatsen, buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, bij dat aanwijzingsbesluit 
aangeduide dieren:  
a. aanwezig te hebben; 
b. aanwezig te hebben anders dan met 

inachtneming van de door hen gestelde 
regels;  

c. aanwezig te hebben in een groter aantal dan 
in die aanwijzing is aangegeven. 

2. Het college kan de rechthebbende op een 
onroerende zaak gelegen binnen een krachtens 
het eerste lid aangewezen plaats  ontheffing 
verlenen van een of meer verboden bedoeld in 
het eerste lid.  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:60 Houden van hinderlijke of schadelijke 

dieren 
(vervallen) 

 

Toelichting 

Er doen zich eigenlijk geen situaties voor binnen onze gemeente, waarin we dit artikel willen toepassen. Bovendien 

zijn er geen plaatsen aangewezen, waardoor het artikel momenteel ook niet toegepast kan worden. In het kader 

van deregulering is daarom besloten om dit artikel dan ook te schrappen.    

 

 

 

 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:64 Bijen 
1. Het is verboden bijen te houden: 

a. binnen een afstand van dertig meter van 
woningen of andere gebouwen waar 
overdag mensen verblijven; 

b. binnen een afstand van dertig meter van de 
weg. 

2. Het in het eerste lid gestelde verbod geldt niet 
indien op een afstand van ten hoogste zes meter 
vanaf de korven of kasten een afscheiding is 
aangebracht van twee meter hoogte of zoveel 
hoger als noodzakelijk is om het laag uit- en 
invliegen van de bijen te voorkomen. 

3. Het in het eerste lid, aanhef en onder a, gestelde 
verbod geldt niet voor zover de bijenhouder 
rechthebbende is op de woningen of gebouwen 
als bedoeld in dat lid. 

4. Het in het eerste lid, aanhef en onder b, gestelde 
verbod geldt niet voor zover in het daarin 
geregelde onderwerp wordt voorzien door de 
provinciale omgevingsverordening. 

5. Het college kan van het in het eerste lid gestelde 
verbod ontheffing verlenen. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:64 Bijen 
(vervallen) 

 

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om artikel 2:64 te schrappen. Deze 

wijziging is nu verwerkt in de nieuwe APV. 
 

Bestaande tekst 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:65a Mijndetector  
1. Het is verboden op de weg, openbaar water of op 

een voor het publiek toegankelijke plaats een 
(metaal)detector of enig ander voorwerp, 
waarmede explosieven, metalen en/of wapens 
kunnen worden opgespoord, bij zich te hebben. 

2. Het is verboden opgravingen te doen als bedoeld 
in artikel 2.2 Besluit Erfgoedwet Archeologie. 

3. Het in het eerste lid en tweede lid gestelde 
verbod is niet van toepassing op: 

a. certificaathouders als bedoeld in artikel 
4.10, tweede lid, van het 
Arbeidsomstandighedenbesluit, of; 

b. certificaathouders als bedoeld in artikel 
5.1 van de Erfgoedwet. 

4. Burgemeester en wethouders kunnen ontheffing 
verlenen van het in lid 1 en 2 genoemde verbod. 
Een weigering op een verzoek daartoe volgt in 
ieder geval in het belang van: 

a. het bepaalde in artikel 1:8; 
b. de bescherming van flora en fauna; 
c. de archeologische monumentenzorg. 

 

Toelichting 

Er komen regelmatig meldingen binnen bij Staatsbosbeheer en andere grote terreineigenaren over flinke gaten in 

de bodem.  



 
 

Dit kan leiden tot gevaarlijke situaties, voor zowel mensen als dieren, met name omdat grote delen van onze 

gemeente verdacht zijn op niet-ontplofte explosieven. Naast gevaarlijke situaties is het gevolg van deze graverij 

ook vernieling van de bodem of het vernietigen van archeologische vindplaatsen. Daarnaast wordt vaak afval 

achtergelaten, wat leidt tot milieuverontreiniging. De BOA’s hebben aangegeven dat ook zij deze situaties 

aantreffen in het bos. Om deze situaties in de praktijk beter te kunnen voorkomen en effectiever te kunnen 

handhaven, is besloten dit artikel aan de APV toe te voegen. In de Erfgoedverordening Berg en Dal 2023 is al een 

detectorverbod opgenomen. Deze verordening zal op termijn worden samengevoegd met het gemeentelijk 

omgevingsplan. Om die reden is besloten om één uniforme regeling in de APV op te nemen. 

 
Bestaande tekst 
Afdeling 12. Bepalingen ter bestrijding van heling 
van goederen 
 

Nieuwe tekst 
Afdeling 12. Bestrijding van heling van goederen 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:66 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder handelaar: een 
handelaar als bedoeld in artikel 1 van de algemene 
maatregel van bestuur op grond van 
artikel 437, eerste lid, van het Wetboek  
van Strafrecht. 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:66 Definitie 
In deze afdeling wordt verstaan onder 
handelaar: een handelaar als bedoeld in artikel 
1 van de algemene maatregel van bestuur op 
grond van artikel 437, eerste lid, van het 
Wetboek van Strafrecht. 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Afdeling 13. Vuurwerk 

Nieuwe tekst 
Afdeling 13.  
Consumentenvuurwerk 
 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:71 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk 
verstaan vuurwerk van categorie F1, F2 of F3 dat op 
grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is 
aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag 
worden gesteld voor particulier gebruik. 

Nieuwe tekst 
Artikel 2:71 Definitie 
In deze afdeling wordt onder consumentenvuurwerk 
verstaan vuurwerk van categorie F1, F2 of F3 dat op 
grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit is 
aangewezen als vuurwerk dat ter beschikking mag 
worden gesteld voor particulier gebruik. 
 

Toelichting 

1. Titel 

Tekstuele wijziging 

 

2. Aanhef 

Bij ministeriële regeling op grond van artikel 2.1.1 van het Vuurwerkbesluit wordt bepaald welk vuurwerk aan 

particulieren beschikbaar mag worden gesteld. De toevoeging van de categorieaanduidingen F1, F2 of F3 in de 

definitie is overbodig.  



 
 

 
Bestaande tekst 
Afdeling 15. Bestuurlijke ophouding, 
veiligheidsrisicogebieden en cameratoezicht op 
openbare plaatsen.  

Nieuwe tekst 
Afdeling 15. Bijzondere bevoegdheden van de 
burgemeester 
 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 

(opgenomen in artikel 2:41a ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:78 Gebiedsontzeggingen 
1. De burgemeester is bevoegd om in het belang 

van de openbare orde of zedelijkheid aan een 
persoon het bevel te geven zich niet te bevinden, 
anders dan in een middel van openbaar vervoer, 
op of aan door de burgemeester aangewezen 
wegen en plaatsen gedurende de uren daarbij 
genoemd. Dit bevel wordt enkel opgelegd aan 
degenen die herhaaldelijk strafbare feiten plegen 
en geldt gedurende de in de bekendmaking 
genoemde periode van ten hoogste twaalf 
weken. 

2. Het is verboden te handelen in strijd met een 
krachtens het eerste lid opgelegd verbod. 

 

Toelichting 

De inhoud van artikel 2:41a is overgeheveld naar artikel 2:78, conform de meest recente VNG-modelverordening. 

 

Daarnaast is lid 2 toegevoegd aan ons huidige artikel 2:41a. 

De Commissie Feiten en Tarieven van het Parket Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) is namelijk 

bereid om een feitcode aan overtreding van de gebiedsontzegging te koppelen als dat in dit artikel expliciet is 

geregeld. Door het nieuwe tweede lid in combinatie met strafbaarstelling in artikel 6:1 model-APV is het mogelijk 

om een boete op te leggen aan degene die een gebiedsontzegging overtreedt. 
 

Bestaande tekst 
Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 

151d Gemeentewet 
1. Degene die een woning of een bij die woning 

behorend erf gebruikt, of tegen betaling in 
gebruik geeft aan een persoon die niet als 
ingezetene met een adres in de gemeente in de 
basisregistratie personen is ingeschreven, draagt 
er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die 
woning of dat erf of in demiddellijke nabijheid van 
die woning of dat erf  geen ernstige en 
herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt 
veroorzaakt. 

2. De burgemeester kan een last onder dwangsom 
of onder bestuursdwang opleggen wegens 
aantoonbare overtreding van de in het eerste lid 
bedoelde zorgplicht en kan daarbij aanwijzingen 
geven over wat de overtreder dient te doen of na 
te laten om verdere schending te voorkomen.  

3. Met inachtneming van artikel 151d Gemeentewet 
kan de last in ieder geval worde nopgelegd bij:  

a. ernstige en herhaaldelijke geluid-, 
licht- of geurhinder;  

Nieuwe tekst 
Artikel 2:79 Woonoverlast als bedoeld in artikel 

151d Gemeentewet 
1. Degene die een woning of een bij die woning 

behorend erf gebruikt, of tegen betaling in 
gebruik geeft aan een persoon die niet als 
ingezetene met een adres in de gemeente in de 
basisregistratie personen is ingeschreven, draagt 
er zorg voor dat door gedragingen in of vanuit die 
woning of dat erf of in demiddellijke nabijheid van 
die woning of dat erf  geen ernstige en 
herhaaldelijke hinder voor omwonenden wordt 
veroorzaakt. 

2. De burgemeester kan een last onder dwangsom 
of onder bestuursdwang opleggen wegens 
aantoonbare overtreding van de in het eerste lid 
bedoelde zorgplicht en kan daarbij aanwijzingen 
geven over wat de overtreder dient te doen of na 
te laten om verdere schending te voorkomen.  

3. Met inachtneming van artikel 151d Gemeentewet 
kan de last in ieder geval worden opgelegd bij:  

a. ernstige en herhaaldelijke geluid-, 
licht- of geurhinder;  



 
 

b. ernstige en herhaaldelijke hinder van 
dieren; 

c. ernstige en herhaaldelijke hinder van 
bezoekers of personen die tijdelijk in 
een woning of op een erf aanwezig 
zijn; 

d. ernstige en herhaaldelijke overlast 
door vervuiling of verwaarlozing van 
een woning of een erf; 

e. ernstige en herhaaldelijke intimidatie 
van derden vanuit een woning of een 
erf. 

b. ernstige en herhaaldelijke hinder van 
dieren; 

c. ernstige en herhaaldelijke hinder van 
bezoekers of personen die tijdelijk in 
een woning of op een erf aanwezig 
zijn; 

d. ernstige en herhaaldelijke overlast 
door vervuiling of verwaarlozing van 
een woning of een erf; 

e. ernstige en herhaaldelijke intimidatie 
van derden vanuit een woning of een 
erf. 

  

 

Toelichting 

1. Aanpassing lid 1 

In artikel 2:79 van de APV is een zorgplicht opgenomen voor gebruikers en verhuurders van woningen om geen 

ernstige en herhaaldelijke hinder voor omwonenden te veroorzaken. De burgemeester kan op grond hiervan 

gedragsaanwijzingen geven aan overlastgevers in zowel huur- als koopwoningen en aan verhuurders. Tot 1 januari 

2021 was de gedragsaanwijzing aan verhuurders alleen mogelijk als de persoon die overlast gaf niet als 

ingezetene in de desbetreffende gemeente stond ingeschreven. Met de inwerkingtreding van de Wet toeristische 

verhuur van woonruimte (Stb. 2020, 460) op 1 januari 2021 is die beperking vervallen. In verband hiermee is artikel 

2:79 aangepast. Om woonoverlast beter tegen te gaan, geldt de zorgplicht voortaan in alle gevallen voor 

verhuurders van woonruimten. Dat betekent dat verhuurders zorgdragen dat de woningen die zij verhuren geen 

ernstige en herhaaldelijke hinder veroorzaken.  

Als de verhuurder zich niet of op een verkeerde manier inzet tegen ernstige en herhaaldelijke hinder, kan de 

burgemeester direct een verhuurder aanspreken en hoeft de burgemeester daarvoor niet eerst de huurder te 

hebben aangesproken. Dit is wenselijk wanneer verschillende huurders van dezelfde verhuurder hinder hebben 

veroorzaakt. Dat kan bijvoorbeeld het geval zijn in panden waar meerdere huurders wonen of waar huurders snel 

wisselen.  

 

2. Aanpassing lid 3 sub a 

Er kan ook sprake zijn van lichthinder. Om in dergelijke gevallen te kunnen handhaven en omdat het slechts een 

kleine aanpassing betreft, hebben we het woord 'licht' aan dit artikel toegevoegd. 

 
 

Bestaande tekst 
HOOFDSTUK 3. SEKSINRICHTINGEN, 
SEKSWINKELS,STRAATPROSTITUTIE E.D. 
 
Afdeling 1 Begripsbepalingen  

Nieuwe tekst 
HOOFDSTUK 3. Regulering prostitutie, 
seksbranche en aanverwante onderwerpen 
 
Afdeling 1 Definities 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

Bestaande tekst 
 
 
 
 
 

Nieuwe tekst 
Artikel 3.1 Afbakening 
De artikelen 1:2 en 1:5 tot en met 1:8 zijn niet van 
toepassing op het bij of krachtens dit hoofdstuk 
bepaalde. 

 
Toelichting 
Afbakening van dit hoofdstuk van de APV ten opzichte van enkele (algemene) bepalingen uit andere delen van de 
APV is wenselijk, aangezien de genoemde bepalingen betrekking hebben op onderwerpen die waarschijnlijk op 
termijn in of krachtens de Wrp in afwijking van de (algemene) bepalingen van de APV geregeld (moeten) worden. 
Om niet binnen afzienbare termijn opnieuw substantiële materiële wijzigingen aan te hoeven brengen in de 
betreffende regelgeving – en om de ontvlechting daarvan te zijner tijd te vergemakkelijken – is ervoor gekozen 
vooruitlopend op de verwachte inwerkingtreding van de Wrp deze materie nu veelal in lijn met de Wrp te regelen.  
Het betreft de volgende artikelen: 1:2 ‘Beslistermijn, 1:5 Persoonlijk karakter van vergunning of ontheffing, 1:6 
Intrekking of wijziging van vergunning of ontheffing, 1:7 Termijnen en 1:8 Weigeringsgronden. 
 
 

Bestaande tekst 
Artikel 3:1 Begripsbepalingen 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 
 

Nieuwe tekst 
Artikel 3:2 Definities 
In dit hoofdstuk wordt verstaan onder: 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Afdeling 2. Seksinrichtingen, raam- en 
straatprostitutie, sekswinkels e.d. 

Nieuwe tekst 
Afdeling 2. Vergunning seksbedrijf 
 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
HOOFDSTUK 4. BESCHERMING VAN HET MILIEU 
EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR HET 
UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE 
 
Afdeling 1. Geluidhinder en verlichting 
  

Nieuwe tekst 
HOOFDSTUK 4. BESCHERMING VAN HET MILIEU 
EN HET NATUURSCHOON EN ZORG VOOR HET 
UITERLIJK AANZIEN VAN DE GEMEENTE 
 
Afdeling 1. Voorkomen of beperken geluidhinder 
en hinder door verlichting 
 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Artikel 4:1 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer, zoals dat 

besluit luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet; 

Nieuwe tekst 
Artikel 4:1 Definities 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. Besluit: Activiteitenbesluit milieubeheer, zoals dat 

besluit luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet; 

 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 



 
 

 
Bestaande tekst 
Artikel 4:7 Straatvegen 
Het is verboden op een door het college ten behoeve 
van de werkzaamheden van de gemeentelijke 
reinigingsdienst aangewezen weggedeelte, een 
voertuig te parkeren of enig ander voorwerp te laten 
staan gedurende een daarbij aangeduide tijdsperiode. 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 4:7 Straatvegen 
(vervallen) 
 
 

 
Toelichting 
In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om dit artikel te schrappen. Deze 
wijziging is nu verwerkt in de nieuwe APV. 
 

Bestaande tekst 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 4:9a Verbod oplaten ballonnen en gebruik 
plastic confetti  
1. Onder "ballon" wordt verstaan: een licht omhulsel 
van welk materiaal dan ook gevuld met een gas dat 
lichter is dan lucht of gevuld met hete lucht afkomstig 
van vuur of een brandstofelement.  
2. Het is verboden om ballonnen op te laten in de 
open lucht. Het is tevens verboden het oplaten van 
ballonnen in de open lucht te organiseren.  
3. Het is verboden om op welke wijze dan ook plastic 
confetti te gebruiken in de openbare ruimte.  
4. Het verbod in het tweede lid is niet van toepassing 
op:  
a. ballonnen waarbij de richting en/of hoogte door 
menselijk ingrijpen wordt bepaald en  

b. ballonnen, die noodzakelijk zijn voor bijvoorbeeld 
meteorologische of andere wetenschappelijke 
waarnemingen.  
 

 

Toelichting 

In een eerdere raadsvergadering is besloten om dit artikel toe te voegen aan de APV. Deze wijziging is nu verwerkt 

in de nieuwe APV. 
 

Bestaande tekst 
Artikel 4:10 Begripsbepalingen 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:.    

a.  houtopstand: hakhout, een houtwal of een of 
meer bomen; 

b.  hakhout: één of meer bomen die na te zijn 
geveld, opnieuw op de stronk uitlopen; 

c.  bebouwde kom: de bebouwde kom van de 
gemeente, vastgesteld ingevolge artikel 1, 
vijfde lid, van de Boswet;   

d.  iepziekte: de aantasting van iepen door de 
schimmel ophi-ostoma ulmi (buism.) Nannf. 
(syn. Ceratocystis ulmi (buism.) C. Moreau); 

e.  bomenkaart: overkoepelende kaart waarop 
de houtopstanden van de bomenlijst, de 
groene zone en de boomstructuren staan 
waarvoor een vergunning benodigd is om te 
mogen vellen.  

f.   bomenlijst: door college vastgestelde lijst van 
bijzondere, beschermde houtopstanden; 

g.   groene zone: gebied waar kapverbod geldt 
(verbod houtopstanden te vellen). 

Nieuwe tekst 
Artikel 4:10 Definities 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder:.    

a.  houtopstand: hakhout, een houtwal of een of 
meer bomen; 

b.  hakhout: één of meer bomen die na te zijn 
geveld, opnieuw op de stronk uitlopen; 

c.  bebouwde kom: het als bebouwde kom 
aangewezen gebied op grond van artikel 4.1, 
aanhef en onder a, van de Wet 
natuurbescherming, zoals dat artikel luidde 
onmiddellijk voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet; 

d.  iepziekte: de aantasting van iepen door de 
schimmel ophi-ostoma ulmi (buism.) Nannf. 
(syn. Ceratocystis ulmi (buism.) C. Moreau); 

e.  bomenkaart: overkoepelende kaart waarop 
de houtopstanden van de bomenlijst, de 
groene zone en de boomstructuren staan 
waarvoor een vergunning benodigd is om te 
mogen vellen.  



 
 

2. In deze afdeling wordt onder vellen mede 
verstaan: rooien, met inbegrip van verplanten, 
alsmede het verrichten van handelingen die de 
dood of ernstige beschadiging of ontsiering van 
houtopstand ten gevolge kunnen hebben. 
Hieronder valt het snoeien van 25 % of meer van 
het kroonvolume van de boom.  

f.   bomenlijst: door college vastgestelde lijst van 
bijzondere, beschermde houtopstanden; 

g.   groene zone: gebied waar kapverbod geldt 
(verbod houtopstanden te vellen). 

2. In deze afdeling wordt onder vellen mede 
verstaan: rooien, met inbegrip van verplanten, 
alsmede het verrichten van handelingen die de 
dood of ernstige beschadiging of ontsiering van 
houtopstand ten gevolge kunnen hebben. 
Hieronder valt het snoeien van 25 % of meer van 
het kroonvolume van de boom.  

 

 

Toelichting 

1. Titel 

Tekstuele wijziging 

 

2. Lid 1 sub c 

Gewijzigd in verband met de inwerkingtreding van de Wet natuurbescherming en de Omgevingswet. Hiermee is in 

lid 1 onder c de verwijzing aangepast.  

 

3. Lid 1 sub d 

Daarnaast is lid d komen te vervallen. Er zijn ons namelijk geen situaties bekend waarin de iepziekte een rol 

speelde. 
 

Bestaande tekst 
Artikel 4:11 Tenietgaan van bijzondere 
houtopstand 
De zakelijk gerechtigde van een bijzondere 
houtopstand is verplicht het college onmiddellijk 
schriftelijk mededeling te doen van:  
a. het geheel of gedeeltelijk tenietgaan van de 

bijzondere houtopstand, anders dan door velling 
op grond van een verleende vergunning; 

b. de dreiging dat de bijzondere houtopstand geheel 
of gedeeltelijk teniet kan gaan. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 4:11 Tenietgaan van bijzondere 
houtopstand 
(vervallen) 

 

Toelichting 
In het kader van deregulering besloten om dit artikel te laten vervallen. Afgelopen 15 jaar is hier geen gebruik van 
gemaakt.  
 

Bestaande tekst 
Artikel 4:12d Herplant-/instandhoudingsplicht 
1. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen 

als bedoeld in deze afdeling van toepassing is, 
zonder vergunning van het bevoegd gezag is 
geveld dan wel op andere wijze tenietgegaan, 
kan het college aan de zakelijk gerechtigde van 
de grond waarop zich de houtopstand bevond 
dan wel aan degene die uit anderen hoofde tot 
het treffen van voorzieningen bevoegd is, de 
verplichting opleggen te herbeplanten 
overeenkomstig de door hen te geven 
aanwijzingen binnen een door hen te stellen 
termijn.  

Nieuwe tekst 
Artikel 4:12d Herplant-/instandhoudingsplicht 
1. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen 

als bedoeld in deze afdeling van toepassing is, 
zonder vergunning van het bevoegd gezag is 
geveld dan wel op andere wijze tenietgegaan, 
kan het college aan de zakelijk gerechtigde van 
de grond waarop zich de houtopstand bevond 
dan wel aan degene die uit anderen hoofde tot 
het treffen van voorzieningen bevoegd is, de 
verplichting opleggen te herbeplanten 
overeenkomstig de door hen te geven 
aanwijzingen binnen een door hen te stellen 
termijn.  



 
 

2. Indien niet ter plaatse kan worden herplant wordt 
een financiële bijdrage gestort in het 
‘gemeentelijk bomenfonds’.  

3. Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste 
lid opgelegd, dan kan daarbij worden bepaald 
binnen welke termijn na de herbeplanting en op 
welke wijze niet geslaagde beplanting moet 
worden vervangen.  

4. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen 
als bedoeld in deze afdeling van toepassing is, 
ernstig in het voortbestaan wordt bedreigd, kan 
het college aan de zakelijk gerechtigde van de 
grond waarop zich de houtopstand bevindt dan 
wel aan degene die uit anderen hoofde tot het 
treffen van voorzieningen bevoegd is, de 
verplichting opleggen om overeenkomstig de 
door hen te geven aanwijzingen binnen een door 
hen te stellen termijn voorzieningen te treffen, 
waardoor die bedreiging wordt weggenomen.  

5. Degene aan wie een verplichting als bedoeld in 
het eerste tot en met het derde lid is opgelegd, 
alsmede zijn rechtsopvolger, is verplicht daaraan 
te voldoen.  

 
 

2. Indien niet ter plaatse kan worden herplant wordt 
een financiële bijdrage gestort in het 
‘gemeentelijk bomenfonds’.  

3. Wordt een verplichting als bedoeld in het eerste 
lid opgelegd, dan kan daarbij worden bepaald 
binnen welke termijn na de herbeplanting en op 
welke wijze niet geslaagde beplanting moet 
worden vervangen.  

4. Indien houtopstand waarop het verbod tot vellen 
als bedoeld in deze afdeling van toepassing is, 
ernstig in het voortbestaan wordt bedreigd, kan 
het college aan de zakelijk gerechtigde van de 
grond waarop zich de houtopstand bevindt dan 
wel aan degene die uit anderen hoofde tot het 
treffen van voorzieningen bevoegd is, de 
verplichting opleggen om overeenkomstig de 
door hen te geven aanwijzingen binnen een door 
hen te stellen termijn voorzieningen te treffen, 
waardoor die bedreiging wordt weggenomen.  

5. Degene aan wie een verplichting als bedoeld in 
het eerste tot en met het derde lid is opgelegd, 
alsmede zijn rechtsopvolger, is verplicht daaraan 
te voldoen.  

 

 

Toelichting 

Binnen de gemeente Berg en Dal bestaat er geen gemeentelijk bomenfonds. Lid 2 is hiermee overbodig.  
 

Bestaande tekst 
Artikel 4:12e Schadevergoeding 
Het college beslist op een verzoek om 
schadevergoeding bij weigering van een vergunning 
tot vellen op grond van artikel 17 van de Boswet. 
 

Nieuwe tekst 
Artikel 4:12e Schadevergoeding 
(vervallen) 

 
Toelichting 
Op 1 januari 2017 is de Boswet vervangen door de Wet natuurbescherming. Deze laatste wet kent geen vervanger 
van artikel 17 van de Boswet en voorziet ook niet in overgangsrecht ten aanzien van artikel 17 van de Boswet. Het 
is dus niet nodig om artikel 4.12d te handhaven. 
 

Bestaande tekst 
Artikel 4:12g Bestrijding iepziekte 
1. Indien zich op een terrein een of meer iepen 

bevinden die naar het oordeel van het bevoegd 
gezag gevaar opleveren voor verspreiding van de 
iepziekte of voor vermeerdering van 
iepenspintkevers, is de rechthebbende, indien hij 
daartoe door het bevoegd gezag is 
aangeschreven, verplicht binnen de bij de 
aanschrijving vast te stellen termijn: 
a. indien de iepen in de grond staan, deze te 

vellen; 
b. de iepen te schorsen en de schors te 

vernietigen; 
c. of de niet-ontschorste iepen of delen 

daarvan te vernietigen of zodanig te 
behandelen dat verspreiding van de 
iepziekte wordt voorkomen. 

2. Het is verboden gevelde iepen of delen daarvan, 
met uitzondering van geheel ontschorst 
iepenhout en iepenhout met een doorsnede 

Nieuwe tekst 
Artikel 4:12g Bestrijding iepziekte 
(vervallen) 



 
 

kleiner dan 4 cm, voorhanden of in voorraad te 
hebben of te vervoeren. Het bevoegd gezag kan 
ontheffing verlenen van dit verbod. 

  

 

Toelichting 

In het kader van deregulering besloten om artikel 4:12g te laten vervallen. Er zijn ons namelijk geen situaties 

bekend waarin de iepziekte een rol speelde. 
 

Bestaande tekst 
Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, 
afvalstoffen enz. 
1. Het is verboden op een door het college 

aangewezen plaats, die buiten een inrichting in 
de zin van de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, maar in 
de openlucht of buiten de weg is gelegen, in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of opheffing van 
overlast dan wel voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid, de volgende voorwerpen 
of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te 
hebben: 
a. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke 

bestemming onttrokken voer- of vaartuigen 
of onderdelen daarvan; 

b. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan; 

c. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 
of onderdelen daarvan, indien het plaatsen 
of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins voor een 
commercieel doel; 

d. mestopslag, gierkelder of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een verzameling 
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, afbraakmaterialen en 
oude metalen. 

2. Het is verboden op een door het college 
aangewezen plaats een bepaald voorwerp of 
bepaalde stof op te slaan, te plaatsen of 
aanwezig te hebben. 

3. Het college kan bij de aanwijzing als bedoeld in 
het eerste en tweede lid nadere regels stellen. 

4. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
of krachtens de Omgevingswet of de provinciale 
omgevingsverordening. 

Nieuwe tekst 
Artikel 4:13 Opslag voertuigen, vaartuigen, mest, 
afvalstoffen enz. 
1. Het is verboden op een door het college 

aangewezen plaats, die buiten een inrichting in 
de zin van de Wet milieubeheer, zoals die wet 
luidde direct voorafgaand aan de 
inwerkingtreding van de Omgevingswet, maar in 
de openlucht of buiten de weg is gelegen, in het 
belang van het uiterlijk aanzien van de 
gemeente, ter voorkoming of van beëindiging 
overlast dan wel voorkoming van schade aan de 
openbare gezondheid, de volgende voorwerpen 
of stoffen op te slaan, te plaatsen of aanwezig te 
hebben: 
e. onbruikbare of aan hun oorspronkelijke 

bestemming onttrokken voer- of vaartuigen 
of onderdelen daarvan; 

f. bromfietsen en motorvoertuigen of 
onderdelen daarvan; 

g. kampeermiddelen als bedoeld in artikel 4:17 
of onderdelen daarvan, indien het plaatsen 
of aanwezig hebben daarvan geschiedt voor 
verkoop of verhuur of anderszins voor een 
commercieel doel; 

h. mestopslag, gierkelder of andere 
verzamelplaatsen van vuil, een verzameling 
ingekuild gras, loof of pulp of ingekuilde 
landbouwproducten, afbraakmaterialen en 
oude metalen. 

2. Het is verboden op een door het college 
aangewezen plaats een bepaald voorwerp of 
bepaalde stof op te slaan, te plaatsen of 
aanwezig te hebben. 

3. Het college kan bij de aanwijzing als bedoeld in 
het eerste en tweede lid nadere regels stellen. 

4. Het in dit artikel bepaalde geldt niet voor zover in 
het daarin geregelde onderwerp wordt voorzien 
of krachtens de Omgevingswet of de provinciale 
omgevingsverordening. 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 

 

 

 

 

 



 
 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 4:17 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan 
een niet-grondgebonden onderkomen of voertuig, dat 
bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan 
worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 

Artikel 4:17 Definitie 
In deze afdeling wordt onder kampeermiddel verstaan 
een niet-grondgebonden onderkomen of voertuig, dat 
bestemd of opgericht is dan wel gebruikt wordt of kan 
worden gebruikt voor recreatief nachtverblijf. 

 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
HOOFDSTUK 5. ANDERE ONDERWERPEN 
BETREFFENDE DE HUISHOUDING VAN DE 
GEMEENTE 
 
Afdeling 1. Parkeerexcessen 

Nieuwe tekst 
HOOFDSTUK 5. ANDERE ONDERWERPEN 
BETREFFENDE DE HUISHOUDING VAN DE 
GEMEENTE 
 
Afdeling 1. Parkeerexcessen en stopverbod 
 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 5:1 Begripsbepalingen 
In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. voertuigen: voertuigen als bedoeld in artikel 1, 

onder al, van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV 1990) met uitzondering van 
kleine wagens zoals: kruiwagens, kinderwagens 
en rolstoelen; 

b. parkeren: parkeren als bedoeld in artikel 1, onder 
ac, van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV 1990). 

 

Artikel 5:1 Definities 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 
a. voertuigen: voertuigen als bedoeld in artikel 1, 

onder al, van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV 1990) met uitzondering van 
kleine wagens zoals: kruiwagens, kinderwagens 
en rolstoelen; 

b. parkeren: parkeren als bedoeld in artikel 1, onder 
ac, van het Reglement verkeersregels en 
verkeerstekens (RVV 1990). 

 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:10  Parkeren anders dan op de rijbaan  
1.  Het is verboden een voertuig te parkeren op een 
door het college aangewezen, niet tot de   
     rijbaan behorend weggedeelte.  
2.  Het verbod is niet van toepassing op voertuigen 
die worden gebruikt voor    
     werkzaamheden in opdracht van een 
bestuursorgaan of openbaar lichaam.    

Nieuwe tekst 
Artikel 5:10  Parkeren anders dan op de rijbaan 
(vervallen) 

 

Toelichting 

Artikel 5:10 over het verbod om te parkeren anders dan op de rijbaan (‘bermparkeren’) vervalt. Zowel het Parket 

Centrale Verwerking Openbaar Ministerie (CVOM) als het ministerie van Verkeer en Waterstaat vinden dat de 

bepaling in strijd is met hogere regelgeving, namelijk artikel 10 van het Reglement verkeersregels en 

verkeerstekens 1990 (RVV 1990). In verband hiermee is feitelijke handhaving/strafbaarstelling onmogelijk en is de 

bepaling een dode letter en kan deze dus vervallen. 

 

 

 



 
 

 
Bestaande tekst 
Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets 
Het college kan op of aan de weg gelegen plaatsen 
aanwijzen waar het in het belang van het uiterlijk 
aanzien van de gemeente, ter voorkoming of 
opheffing van overlast, of ter voorkoming van schade 
aan de openbare gezondheid, verboden is fietsen of 
bromfietsen onbeheerd buiten de daarvoor bestemde 
ruimten of plaatsen te laten staan. 
 
 
 
 
 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:12 Overlast van fiets of bromfiets 
1. Het is verboden op door het college aangewezen 

plaatsen op de weg, fietsen of bromfietsen 
onbeheerd buiten de daarvoor bestemde ruimten 
of plaatsen te laten staan. in het belang van het 
uiterlijk aanzien van de gemeente, ter 
voorkoming of opheffing van overlast, of ter 
voorkoming van schade aan de openbare ruimte 
of gezondheid.  

2. Het is verboden op door het college aangewezen 
openbare plaatsen fietsen of bromfietsen langer 
dan een door het college vastgestelde periode 
onafgebroken te laten staan.  

3. Het is verboden fietsen en bromfietsen, die 
rijtechnisch in onvoldoende staat van 

onderhoud en/of in een verwaarloosde 
toestand verkeren, op of aan de weg te laten staan. 

  

 

Toelichting 

Het handhaven van het parkeren van fietsen in de openbare ruimte is een taak van de gemeente. Handhaving is 

vooral nodig wanneer fietsen hinder en/of gevaar veroorzaken, of het uiterlijk van de gemeente aantasten. Voor de 

boa’s is het essentieel dat zij over de juiste middelen beschikken om effectief op te treden, wat tot nu toe ontbrak. 

In samenwerking met de boa’s en de Gemeentewerf is de APV aangepast. In het gewijzigde artikel wordt een 

onderscheid gemaakt tussen verschillende typen geparkeerde fietsen: gevaarlijk geparkeerde fietsen, 

foutgeparkeerde fietsen, verwaarloosde fietsen, weesfietsen en fietswrakken. Daarnaast zijn er nieuwe 

beleidsregels opgesteld. Deze worden apart ingebracht.  
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:14 Begripsbepaling 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder venten: het 

in de uitoefening van de ambulante handel te 
koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten aan te bieden op een 
openbare en in de openlucht gelegen plaats of 
aan huis. 

2. Onder venten wordt niet verstaan: 
a. het aan huis afleveren van goederen door of 

vanwege degene die dit doet ter exploitatie 
van zijn winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet; 

b. het te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen dan wel het 
aanbieden van diensten op jaarmarkten en 
markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
onder h, van de Gemeentewet of op 
snuffelmarkten als bedoeld in artikel 5:22; 

c. het te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen dan wel het 
aanbieden van diensten op een standplaats 
als bedoeld in artikel 5:17. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:14 Definities 
1. In deze afdeling wordt verstaan onder venten: het 

in de uitoefening van de ambulante handel te 
koop aanbieden, verkopen of afleveren van 
goederen dan wel diensten aan te bieden op een 
openbare en in de openlucht gelegen plaats of 
aan huis. 

2. Onder venten wordt niet verstaan: 
a. het aan huis afleveren van goederen door of 

vanwege degene die dit doet ter exploitatie 
van zijn winkel als bedoeld in artikel 1 van de 
Winkeltijdenwet; 

b. het te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen dan wel het 
aanbieden van diensten op jaarmarkten en 
markten als bedoeld in artikel 160, eerste lid, 
aanhef en onder g, van de Gemeentewet of 
op snuffelmarkten als bedoeld in artikel 5:22; 

c. het te koop aanbieden, verkopen of 
afleveren van goederen dan wel het 
aanbieden van diensten op een standplaats 
als bedoeld in artikel 5:17. 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging en een correctie van de verwijzing naar artikel 160 Gemeentewet. 

 
 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:15 Ventverbod 
1. Het is verboden te venten:  

a. op door het college in het belang van de 
openbare orde aangewezen openbare 
plaatsen;  

b. op zondagen, met uitzondering van het 
venten met snacks, frisdrank en ijs tussen 
08.00 uur en 21.00 uur, en op maandag tot 
en met zaterdag tussen 21.00 uur en 08.00 
uur. 

2. Het verbod als bedoeld in het eerste lid geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet. 

3. Het verbod als bedoeld in het eerste lid is niet 
van toepassing op het venten met gedrukte of 
geschreven stukken waarin gedachten en 
gevoelens worden geopenbaard. 

4. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid is 
het venten van gedrukte en geschreven stukken 
als bedoeld in het derde lid verboden op door het 
college in het belang van de openbare orde:  
a. aangewezen openbare plaatsen; of  
b. aangewezen dagen en uren.   

5. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod in het eerste en vierde lid. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:15 Ventverbod 
1. Het is verboden te venten:  

a. op door het college in het belang van de 
openbare orde aangewezen openbare 
plaatsen;  

b. op maandag tot en met zondag tussen 21:00 
uur en 09:00 uur. 

2. Het verbod als bedoeld in het eerste lid geldt niet 
voor zover in het daarin geregelde onderwerp 
wordt voorzien door artikel 5 van de 
Wegenverkeerswet. 

3. Het verbod als bedoeld in het eerste lid is niet 
van toepassing op het venten met gedrukte of 
geschreven stukken waarin gedachten en 
gevoelens worden geopenbaard. 

4. In afwijking van het bepaalde in het eerste lid is 
het venten van gedrukte en geschreven stukken 
als bedoeld in het derde lid verboden op door het 
college in het belang van de openbare orde:  
a. aangewezen openbare plaatsen; of  
b. aangewezen dagen en uren.   

5. Het college kan ontheffing verlenen van het 
verbod in het eerste en vierde lid. 

 

 

Toelichting 

Eerste lid onder b aangepast, besloten in een eerdere raadsvergadering. Ambtelijk is vervolgens besloten om het 

tijdstip 8:00 uur te wijzigen naar 9:00 uur. Het lijkt ons voor inwoners onwenselijk als er voor 9:00 uur wordt 

aangebeld. 

 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 5:17 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder standplaats: 
het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de 
openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten 
aan te bieden, gebruikmakend van fysieke middelen, 
zoals een kraam, een wagen of een tafel. 

Artikel 5:17 Definitie 
In deze afdeling wordt verstaan onder standplaats: 
het vanaf een vaste plaats op een openbare en in de 
openlucht gelegen plaats te koop aanbieden, 
verkopen of afleveren van goederen dan wel diensten 
aan te bieden, gebruikmakend van fysieke middelen, 
zoals een kraam, een wagen of een tafel. 

 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 5:22 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder snuffelmarkt: 
een markt in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw waar hoofdzakelijk tweedehands en 
incourante goederen worden verhandeld of diensten 
worden aangeboden vanaf een standplaats. 

Artikel 5:22 Definitie 
In deze afdeling wordt verstaan onder snuffelmarkt: 
een markt in een voor het publiek toegankelijk 
gebouw waar hoofdzakelijk tweedehands en 
incourante goederen worden verhandeld of diensten 
worden aangeboden vanaf een standplaats. 

 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 

 

 

 



 
 

Bestaande tekst 
Afdeling 6. Openbaar water 

Nieuwe tekst 
Afdeling 6. Openbaar water en waterstaatswerken 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige 
vaartuigen 
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in 

te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor 
een vaartuig beschikbaar te stellen op door het 
college aangewezen gedeelten van openbaar 
water. 

2. Het college kan aan het innemen, hebben of 
beschikbaar stellen van een ligplaats met dan 
wel voor een vaartuig op niet krachtens het 
eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar 
water: 
a. nadere regels stellen in het belang van de 

openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, 
milieuhygiëne en het aanzien van de 
gemeente; 

b. beperkingen stellen naar soort en aantal 
vaartuigen. 

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing 
op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking 
tot een waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, de 
provinciale omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening of op situaties waarin 
wordt voorzien door het Besluit bouwwerken 
leefomgeving of het overige bepaalde bij of 
krachtens de Omgevingswet, de Wet 
milieubeheer of het Binnenvaartpolitiereglement. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:25 Ligplaats woonschepen en overige 
vaartuigen 
1. Het is verboden met een vaartuig een ligplaats in 

te nemen of te hebben dan wel een ligplaats voor 
een vaartuig beschikbaar te stellen op door het 
college aangewezen gedeelten van openbaar 
water. 

2. Het college kan aan het innemen, hebben of 
beschikbaar stellen van een ligplaats met dan 
wel voor een vaartuig op niet krachtens het 
eerste lid aangewezen gedeelten van openbaar 
water: 
a. nadere regels stellen in het belang van de 

openbare orde, volksgezondheid, veiligheid, 
milieuhygiëne en het aanzien van de 
gemeente; 

b. beperkingen stellen naar soort en aantal 
vaartuigen. 

3. Het verbod in het eerste lid is niet van toepassing 
op beperkingengebiedactiviteiten met betrekking 
tot een waterstaatswerk waarvoor regels zijn 
gesteld bij of krachtens de Omgevingswet, de 
provinciale omgevingsverordening of de 
waterschapsverordening of op situaties waarin 
wordt voorzien door het Besluit bouwwerken 
leefomgeving of het overige bepaalde bij of 
krachtens de Omgevingswet, de Wet 
milieubeheer of het Binnenvaartpolitiereglement. 

4. Het college kan aan de rechthebbende op een 
vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot 
het innemen, veranderen of gebruik van een 
ligplaats in het belang van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en 
het aanzien van de gemeente.  

5. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht 
alle door het college gegeven aanwijzingen met 
betrekking tot het innemen, veranderen of 
gebruik van een ligplaats op te volgen. 

 
 

 
Toelichting 
De tekst van artikel 5:25 is gewijzigd in verband met de Wet verduidelijking voorschriften woonboten. De leden 4 
en 5 zijn toegevoegd. Naast de algemene regels die krachtens het tweede lid kunnen worden uitgevaardigd, kan 
het wenselijk zijn, gelet op de omstandigheden, om aan een individuele eigenaar van een vaartuig nog nadere 
aanwijzingen te geven. Het vierde lid biedt daarvoor de grondslag. De eigenaar van de boot is verplicht de 
aanwijzingen op te volgen (vijfde lid). Niet naleving kan worden gesanctioneerd in artikel 6:1.  
Met deze wijzigingen komen de artikelen 5:26 en 5:27 te vervallen, nu de inhoud van die bepalingen goeddeels 
overgeheveld is naar artikel 5:25. 
 
 
 
 
 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats 
1. Het college kan aan de rechthebbende op een 

vaartuig aanwijzingen geven met betrekking tot 
het innemen, veranderen of gebruik van een 
ligplaats in het belang van de openbare orde, 
volksgezondheid, veiligheid, de milieuhygiëne en 
het aanzien van de gemeente. 

2. De rechthebbende op een vaartuig is verplicht 
alle door of vanwege het college gegeven 
aanwijzingen met betrekking tot het innemen, 
veranderen of gebruik van een ligplaats op te 
volgen. 

3. Het verbod is niet van toepassing op situaties 
waarin wordt voorzien door het Wetboek van 
Strafrecht, de Wet beheer 
Rijkswaterstaatswerken, het 
Binnenvaartpolitiereglement, de Waterwet of de 
Provinciale vaarwegenverordening. 
 

Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats 
Het is verboden een ligplaats in te nemen, te hebben 
of beschikbaar te stellen in strijd met het krachtens 
artikel 5:25, tweede lid en 5:26, tweede lid bepaalde. 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:26 Aanwijzingen ligplaats  
(vervallen) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Artikel 5:27 Verbod innemen ligplaats  
(vervallen) 
 
 

 
Toelichting 
De tekst van artikel 5:25 is gewijzigd in verband met de Wet verduidelijking voorschriften woonboten. De leden 4 
en 5 zijn toegevoegd. Naast de algemene regels die krachtens het tweede lid kunnen worden uitgevaardigd, kan 
het wenselijk zijn, gelet op de omstandigheden, om aan een individuele eigenaar van een vaartuig nog nadere 
aanwijzingen te geven. Het vierde lid biedt daarvoor de grondslag. De eigenaar van de boot is verplicht de 
aanwijzingen op te volgen (vijfde lid). Niet naleving kan worden gesanctioneerd in artikel 6:1.  
Met deze wijzigingen komen de artikelen 5:26 en 5:27 te vervallen, nu de inhoud van die bepalingen goeddeels 
overgeheveld is naar artikel 5:25. 
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:29 Reddingsmiddelen 
Het is verboden een voor het redden van 
drenkelingen bestemd en daartoe bij het water 
aangebracht voorwerp te gebruik voor een ander doel 
dan wel voor dadelijk gebruik ongeschikt te maken
  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:29 Reddingsmiddelen 
(vervallen)  

 

Toelichting 

In het kader van deregulering is in een eerdere raadsvergadering besloten om dit artikel te schrappen. Deze 

wijziging is nu verwerkt in de nieuwe APV. 

 
Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 5:31a Begripsbepalingen  

In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- motorvoertuig; hetgeen daaronder wordt verstaan 

in artikel 1, onder z, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 

- bromfiets; hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994. 

Artikel 5:31a Definities 

In deze afdeling wordt verstaan onder: 
- motorvoertuig; hetgeen daaronder wordt verstaan 

in artikel 1, onder z, van het Reglement 
verkeersregels en verkeerstekens 1990; 

- bromfiets; hetgeen daaronder wordt verstaan in 
artikel 1, eerste lid onder e, van de 
Wegenverkeerswet 1994. 

 
 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 
 



 
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, 

met een motorvoertuig  of een bromfiets een 
wedstrijd dan wel, ter voorbereiding van een 
wedstrijd, een trainings- of proefrit te houden of te 
doen houden dan wel daaraan deel te nemen, 
dan wel een motorvoertuig of een bromfiets met 
het kennelijke doel daartoe aanwezig te hebben.
  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:32 Crossterreinen 
1. Het is verboden op enig terrein, geen weg zijnde, 

met een motorvoertuig of een bromfiets te 
crossen buiten wedstrijdverband een wedstrijd 
dan wel, ter voorbereiding van een wedstrijd, een 
trainings- of proefrit te houden of te doen houden 
dan wel daaraan deel te nemen, dan wel een 
motorvoertuig of een bromfiets met het kennelijke 
doel daartoe aanwezig te hebben. 

 

Toelichting 

Het is mogelijk dat er incidenteel een paar uurtjes gecrost wordt met brommers. Het crossen is puur recreatief, dus 

niet ter voorbereiding op wedstrijden. Om hiertegen te kunnen optreden bij (geluids)overlast is crossen buiten 

wedstrijdverband aan het eerste lid toegevoegd. 
 

Bestaande tekst 
Afdeling 8. Verbod vuur te stoken 

Nieuwe tekst 
Afdeling 8. Vuurverbod 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden 
buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te 

verbranden buiten inrichtingen in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, of anderszins vuur aan te leggen, 
te stoken of te hebben. 

  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:34 Verbod afvalstoffen te verbranden 
buiten inrichtingen of anderszins vuur te stoken 
1. Het is verboden in de openlucht afvalstoffen te 

verbranden buiten een inrichting in de zin van de 
Wet milieubeheer, zoals die wet luidde direct 
voorafgaand aan de inwerkingtreding van de 
Omgevingswet, of anderszins vuur aan te leggen, 
te stoken of te hebben. 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 

 
Bestaande tekst 
Artikel 5:34a Verbod op het gebruik van 
wensballonnen 
1.  Het is verboden zogenoemde wensballonnen op te 
laten door middel van hete lucht afkomstig van vuur. 

2.  Onder een wensballon wordt mede verstaan een 
Thaise of Chinese (wens)ballon, vuurballon, 
geluksballon, herdenkingsballon, papierballon etc. 
 
  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:34a Verbod op het gebruik van 
wensballonnen  
(vervallen) 
 

 

Toelichting 

Er is besloten in een raadsvergadering dat dit artikel wordt geschrapt. Deze wijziging is nu verwerkt in de nieuwe 

APV.   

 

 

 



 
 

Bestaande tekst Nieuwe tekst 
Artikel 5:35 Begripsbepaling 
In deze afdeling wordt verstaan onder incidentele 
asverstrooiing: het verstrooien van as als bedoeld in 
de Wet op de lijkbezorging op een door de 
overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten 
een permanent daartoe bestemd terrein. 

Artikel 5:35 Definitie 
In deze afdeling wordt verstaan onder incidentele 
asverstrooiing: het verstrooien van as als bedoeld in 
de Wet op de lijkbezorging op een door de 
overledene of nabestaande(n) gewenste plek buiten 
een permanent daartoe bestemd terrein. 

 
Toelichting 
Tekstuele wijziging 
 
 

Bestaande tekst 
Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
1. Incidentele asverstrooiing is verboden op: 

a. verharde delen van de weg; 
b. gemeentelijke begraafplaatsen en 

crematoriumterreinen, tenzij geheel wordt 
voldaan aan de bepalingen van de 
Beheersverordening gemeentelijke 
begraafplaatsen Berg en Dal. 

2. Het college kan een besluit nemen waarin voor 
een bepaalde termijn wordt verboden dat op 
andere plaatsen dan genoemd in het eerste lid 
asverstrooiing plaatsvindt. 

3. Het college kan op verzoek van de nabestaande 
die zorg draagt voor de asbus op grond van 
bijzondere omstandigheden ontheffing verlenen 
van het verbod uit het eerste lid.  

Nieuwe tekst 
Artikel 5:36 Verboden plaatsen 
(vervallen) 
 
 

 

Toelichting 
In het kader van deregulering besloten om artikel 5:36 te laten vervallen. In artikel 5:37 wordt assverstrooiing al 
verboden indien daardoor hinder of overlast wordt veroorzaakt.  
 

Bestaande tekst 
HOOFDSTUK 6. STRAF-, OVERGANGS- EN 
SLOTBEPALINGEN 

Nieuwe tekst 
HOOFDSTUK 6. SANCTIE-, OVERGANGS- EN 
SLOTBEPALINGEN 

 

Toelichting 

Tekstuele wijziging 
 
 


